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Von Christine Rose . .
Spielraum fiir Kommunen

Um die in etlichen Stadten hierzulande mittlerweile raren Grundstii-
cke nicht in erster Linie dem freien Spiel der Krafte zu liberlassen,
braucht es eine neue Bodenpolitik. So sehen das der Bundesver-
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In attraktiven Lagen entfallt auf die Grundstlickskosten mehr als die Half-
te der Gestehungskosten, heil3t es in dem "Bodenpolitische Agenda
2020-2030" genannten Papier. Damit auch kunftig fir alle Einkommens-
schichten angemessener Wohnraum zur Verfligung stehe, damit lebens-
werte Stadte erhalten und eine verantwortungsvolle Klimapolitik betrie-
ben werden kénne, missten Kommunen in Sachen Bodenpolitik "ihre
verlorene Steuerungskraft zurlickgewinnen". Das sei nur mit eigenen
Grundstiicken und schéarferen planungsrechtlichen Instrumenten zu errei-
chen, schreiben die Verfasser. Die Verfasser, das sind vhw und difu, die
sich einen Expertenkreis bestehend u.a. aus Stadtentwicklern, Hoch-
schulprofessoren, Vertretern von Beratungsgesellschaften und einem
Richter am Bundesverwaltungsgericht an die Seite geholt haben.

Zu den Forderungen zahlt, dass die 6ffentliche Hand Grundstiicke nicht
mehr an den Hochstbietenden verkaufen sollte, sondern nach einer kon-
zeptorientierten Ausschreibung. Die Anforderungen an Kaufer kénnten
abhangig von Standort und Zielen unterschiedlich sein - beispielsweise
sozialpolitisch, stadtebaulich, 6konomisch oder 6kologisch ausgerichtet.
Als sinnvoll wird die Vergabe von Erbbaurechten erachtet, da der Boden
dann in 6ffentlicher Hand bleibt.

Mehr Grundstiicke, mehr Macht

Viele Kommunen haben jedoch kaum mehr Grundstiicke, Uber die sie
verfigen kdnnten. Bund und Lander sollten es Stadten daher ermdgli-
chen, sich ein Sondervermégen an Grund und Boden zuzulegen. Zum ei-
nen, indem sie hinderliche Vorgaben beseitigen, zum anderen, indem sie
Mittel aus der Wohnungs- bzw. Stadtebauférderung, Grundstiicke und
Know-how zur Verfiigung stellen. Dem "kommunalen Zwischenerwerb
und der strategischen Bodenbevorratung ist Vorrang vor stadtebaulichen
Vertragen einzuraumen", heifdt es in dem Papier. Das sollte auch fir
Uberschuldete Kommunen mit Haushaltssicherungskonzepten gelten.

Auch die planungsrechtlichlichen Instrumente von Kommunen sollten
nach Ansicht von difu, vhw und dem Expertenkreis "gescharft" werden.
Das preislimitierte Vorkaufsrecht nach § 28 Abs. 3 Satz 1 Baugesetzbuch
(BauGB) geht ihnen nicht weit genug. Sie schlagen deshalb vor, die Re-
gelungen des Besonderen Vorkaufsrechts (§25 BauGB) zu erweitern: In
einem per Satzung bestimmten Teilbereich einer Stadt solle generell ein
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preislimitierendes Vorkaufsrecht fir Kommunen gelten. Auch sollte die
Pramisse Vorrang Innenentwicklung ein ausreichender Gemeinwohl-
grund sein, um das Vorkaufsrecht austiiben zu kénnen.

Starker noch wollen die Verfasser des Papiers Grundstlickseigentiimern
mit der Einfiihrung von InnenentwicklungsmaRnahmen (IEM) zu Leibe ri-
cken. Was heildt: Aus privaten oder spekulativen Motiven weder ver-
kaufs- noch bauwilligen Eigentlimern kann durch ein per Satzung festge-
legtes Innenentwicklungsgebiet eine Baupflicht auferlegt werden. Derzeit
wird das Instrument in einem Planspiel getestet.

Grunderwerbsteuer runter und Bodenwertsteuer einfiihren

Um Bauland zu mobilisieren, halten es die Verfasser zudem fir sinnvoll,
eine Bodenwert- und Bodenflachensteuer einzufiihren und die Grunder-
werbsteuer wieder bundesweit auf 3,5% zu senken. Uberdies pladieren
sie fur eine starkere Zusammenarbeit der Kommunen. Hier seien auch
die Lander in der Pflicht - als Geld- und Bodengeber, aber auch als Druck
Auslbende: per verpflichtender gemeinsamer Flachennutzungsplanung.
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